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I

前言

城镇开发边界是城镇空间治理的有效方法，是实施国土空间用途

管制的重要手段。科学划定开发边界对促进城市转型发展、提高城镇

化质量、提升国土空间治理水平，推动生态文明建设具有积极作用和

重大意义。

2022年 10月 22日，内蒙古自然资源厅《关于启用“三区三线”

划定成果的通知》，明确自治区“三区三线”划定成果正式启用，作

为建设项目用地组卷报批的依据。兴安盟科尔沁右翼中旗城镇开发边

界批复以来，极大地保障了兴安盟科尔沁右翼中旗重点项目的实施，

但随着科尔沁右翼中旗社会经济的发展以及重大项目的建设时序和

范围发生了变化，城镇开发边界与城镇发展存在一些不适应性，依据

《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知(试行)》、《内蒙古

自治区城镇开发边界管理实施细则(试行)》，编制《兴安盟科尔沁右

翼中旗城镇开发边界优化方案》，以保证科右中旗城镇开发边界划定

的科学性和可实施性。
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第一章 城镇开发边界优化的必要性

按照《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知(试行)》(自

然资发〔2023〕193 号)、《内蒙古自治区自然资源厅关于进一步加

强城镇开发边界管理工作的通知》（内自然资字〔2024〕501号)、《内

蒙古自治区自然资源厅 印发关于深化改革 进一步简政放权 全面提

升服务质效的若干措施（试行）的通知》（内自然资发〔2024〕41

号)的要求，为推动城镇开发边界划定成果精准落地有序实施，统筹

做好规划城镇建设用地安排，严格规范城镇开发边界的全生命周期管

理，涉及新增城镇建设用地要在城镇开发边界内进行等量缩减，确保

城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展倍数不突破。

从 2022年城镇开发边界批复至今，科尔沁右翼中旗严格控制建

设用地总规模，有序引导资源、人口、产业、文化向城镇开发边界内

集聚，保障各类项目顺利落地。目前科尔沁右翼中旗为保障一个宗教

类项目和两个殡葬类项目的建设亟需调整城镇开发边界。

科右中旗药师佛寺原址在王布和蒙医院院内，王布和具有“草原

神医”的称号，求医患者较多，而来看病的患者和家属大多都会在药

师佛寺烧香拜佛，另外还有很多游客和当地有宗教信仰的居民来此礼

佛，所以巨大的人流量导致药师佛寺和王布和蒙医院院内部时常拥挤

不仅影响效率，更是存在安全隐患，因此科右中旗药师佛寺异地重建

项目是必要的。

科右中旗倡导绿色殡葬、推动殡葬事业的规范化和文明化发展，
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为填补当地殡葬服务的空白亟需推动内蒙古兴安盟科右中旗骨灰堂

建设项目和科右中旗殡仪馆建设项目，促进社会公共事业的发展。

为满足科尔沁右翼中旗发展需求，保障科右中旗近期宗教、殡葬

类项目合理合法审批落地，需对科尔沁右翼中旗城镇开发边界进行优

化调整，特编制此方案。

城镇开发边界外确需建设的零星城镇用地

（一）科右中旗药师佛寺异地重建项目

科右中旗药师佛寺异地重建项目位于巴仁哲里木镇，坐落于哲里

木嘎查五智山上，项目建设主体为科右中旗药师佛寺。项目已于 2024

年 9月 13日取得项目备案告知书，项目已取得《关于兴安盟科右中

旗药师念佛堂异地重建并变更为寺观教堂的批复》（内宗发〔2023〕

25号）、兴安盟宗教事务局转发《关于兴安盟科右中旗药师念佛堂

异地重建并变更为寺观教堂的批复》的通知（兴宗发〔2023〕9号）；

科右中旗人民政府召开 2024年第 7次常务会议，会议决定原则同意

科右中旗药师念佛堂异地重建。

药师佛寺原址位于王布和蒙医医院院内。目前这种庙中医院，医

院中庙宇的情况，使得宗教场所管理和医院管理都有很大的难处，而

且药师佛寺原址没有食堂、住宿，公厕等公共设施，现因医院规模扩

大，每天患者及家属超过两千人，再加上来礼佛的群众，巨大的人流

量导致药师佛寺和王布和蒙医院院内部时常拥挤不仅影响效率，更是

存在安全隐患，因此科右中旗药师佛寺异地重建项目是必要的。

药师佛寺具有丰富的历史文化底蕴，是城市或多村的重要文化遗
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产，重建工程有助于传承和弘扬优秀传统文化，增强民族认同感和凝

聚力；通过加强宗教文化的交流与传播，有助于城乡居民更好地了解

彼此的文化和生活方式，从而增进相互理解和尊重，促进城乡融合。

目前，宗教文化旅游产业已成为许多地区增加财政收入和农民收入的

支柱产业，佛寺可通过宗教节日、庆典等活动带动旅游、商贸等产业

的发展，促进区域内经济合作的深化。

科右中旗药师佛寺异地重建项目用地规模为 0.6000公顷，套合

现行城镇开发边界，全部位于城镇开发边界外，为保障项目顺利落地，

本次调整将未纳入城镇开发边界部分全部调入，拟调入地块面积

0.6000公顷。根据《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知(试

行)》“城镇开发边界外不得进行城镇集中建设”，此地块确需纳入

城镇开发边界。

图 1-1 科右中旗药师佛寺异地重建项目范围与城镇开发边界位置关系示意图
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（二）内蒙古兴安盟科右中旗骨灰堂建设项目

内蒙古兴安盟科右中旗骨灰堂建设项目建设主体为科右中旗民

政局，项目位于巴彦呼舒镇草高吐嘎查。项目于 2025年 4月 14日取

得项目科尔沁右翼中旗发展和改革委员会《关于内蒙古兴安盟科右中

旗骨灰堂建设项目建设内容和建设年限变更的批复》（右中发改审字

〔2025〕21 号），科右中旗目前还没有公益性的骨灰堂，由此项目

的建设填补了当地殡葬服务的空白，标志着该地区殡葬事业朝着规范

化、文明化方向迈出了重要一步，是当地殡葬改革的重要组成部分，

具有重要的社会、文化和经济意义，所以本项目的建设是必要的。

内蒙古兴安盟科右中旗骨灰堂建设项目用地规模为 1.7068公顷

（可研批复面积为 1.7073公顷为平面面积，本方案全部为椭球面积

1.7068公顷），套合现行城镇开发边界，全部位于城镇开发边界外，

为保障项目顺利落地，本次调整将未纳入城镇开发边界部分全部调入，

拟调入地块面积 1.7068公顷。根据《自然资源部关于做好城镇开发

边界管理的通知(试行)》“城镇开发边界外不得进行城镇集中建设”，

此地块确需纳入城镇开发边界。

（三）科右中旗殡仪馆建设项目

科右中旗殡仪馆建设项目建设主体为科右中旗民政局，项目位于

巴彦呼舒镇草高吐嘎查。项目于 2017年 2月 13日取得项目科尔沁右

翼中旗发展和改革委员会《关于科右中旗殡仪馆建设项目可研报告的

批复》（右中发改字〔2017〕15号），科右中旗目前没有公益性的

殡仪馆，项目的建设不仅填补了当地殡葬服务的空白，推动了殡葬事
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业的规范化和文明化，还通过倡导绿色殡葬和移风易俗，促进了社会

公共事业的发展。同时，该项目也为当地经济发展和生态环境改善做

出了贡献，所以本项目的建设是必要的。

科右中旗殡仪馆建设项目用地规模为 0.9997公顷（可研批复面

积为 1.0000公顷为平面面积，本方案全部为椭球面积 0.9997公顷），

套合现行城镇开发边界，全部位于城镇开发边界外，为保障项目顺利

落地，本次调整将未纳入城镇开发边界部分全部调入，拟调入地块面

积 0.9997公顷。根据《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通

知(试行)》“城镇开发边界外不得进行城镇集中建设”，此地块确需

纳入城镇开发边界。

图 1-2 内蒙古兴安盟科右中旗骨灰堂建设项目和科右中旗殡仪馆建设项目范围与城

镇开发边界位置关系示意图
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第二章 城镇开发边界优化的可行性

一、政策文件合理性

本次城镇开发边界优化符合《自然资源部关于做好城镇开发边界

管理的通知(试行)》(自然资发〔2023〕193号)、《内蒙古自治区自然

资源厅关于印发《内蒙古自治区城镇开发边界管理实施细则(试行)》

的通知》(内自然资发〔2024〕13号)，新增的城镇建设用地已在城镇

开发边界内进行等量缩减，严格按照内蒙古自治区文件要求科学合理

编制城镇开发边界优化方案。

本次兴安盟科尔沁右翼中旗城镇开发边界优化方案，严格按照

《内蒙古自治区城镇开发边界管理实施细则（试行）》（以下简称“《实

施细则》”）中第七条在城镇开发边界外确需建设的有特定选址要求

的零星城镇建设用地中的第（一）款外事、宗教、监教、殡葬、安保、

文物古迹和其他特殊用地等。

二、调入项目的可行性

本次拟调入 3个项目，分别是科右中旗药师佛寺异地重建项目、

内蒙古兴安盟科右中旗骨灰堂建设项目和科右中旗殡仪馆建设项目，

全部为城镇开发边界外确需建设的项目，拟调入项目用地规模共计

3.3065公顷，调入项目符合《实施细则》中第七条在城镇开发边界外

确需建设的有特定选址要求的零星城镇建设用地中的第（一）款外事、

宗教、监教、殡葬、安保、文物古迹和其他特殊用地等。

经核查，调入项目不涉及永久基本农田保护红线、生态保护红线、
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已设矿业权、基本草原、自然保护地和湿地；不占用饮用水水源保护

地一级保护区；不涉及文物保护单位和保护区；不涉及地震断裂带；

不占用河道管理范围，对行洪泄洪无影响。调入项目符合各类项目建

设用地标准，达到节约集约用地需求。因此，本次调入项目均符合《实

施细则》要求，调入项目合理可行。

三、调出用地的可行性

科尔沁右翼中旗现行城镇开发边界内部分增量用地且周边暂无

开发意向，近期该区域暂无项目落实，为避免造成增量指标浪费，所

以决定将此部分用地调出。本次优化拟调入 3个项目，为使城镇开发

边界内建设用地指标不变，本次优化调出地块规模与调入项目规模保

持一致，拟调出城镇建设用地 3.3065公顷。

四、增量用地使用的可行性

科尔沁右翼中旗现行城镇开发边界面积为 2989.3312公顷，增量

用地指标为 610.2233公顷，扩展倍数为 1.2917倍。

2021年 1月 1日至今已批复完成的增量用地指标 （不含编制优

化方案涉及的增量用地）13.9139公顷，占“十四五”期间增量用地

指标（244.0893公顷）5.70%，占规划期末增量用地指标（610.2233

公顷）2.28%。增量使用情况满足《实施细则》第八条“盟市、旗县(市、

区)国土空间总体规划实施中，城镇开发边界内增量用地使用要为‘十

五五’、‘十六五’期间至少留下 35%、25%的增量用地。

科尔沁右翼中旗城镇开发边界本次调入零星建设用地总规模面
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积为 3.3065公顷，占比 0.54%，不超旗县新增指标（610.2233公顷）

的 10%，符合《内蒙古自治区自然资源厅关于进一步加强城镇开发边

界管理工作的通知》（内自然资字〔2024〕501 号）第四项中的“零

星城镇建设用地总规模原则上不得超过旗县规划新增城镇建设用地

规模的 10%”的要求。

图 2-1 调入地块与增量建设用地关系示意图（巴仁哲里木镇）
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图 2-2 调入地块与增量建设用地关系示意图（巴彦呼舒镇）

图 2-3 调出地块与增量建设用地关系示意图（巴彦呼舒镇）
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